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А н н о т а ц и я . Статья посвящена исследованию современного состояния уго-
ловно-исполнительной политики России. Автор обращает внимание на то, что 
уголовно-исполнительная политика всегда находилась в режиме совершенство-
вания и развития и на сегодняшний день осуществляются масштабные меропри-
ятия по повышению эффективности реализации института уголовных наказаний. 
Подчеркивается, что российский законодатель стремится не только реформиро-
вать правовое регулирования отбывания уголовного наказания, но также актив-
но развивает и организационную составляющую данного вопроса: внедрение в 
работу уголовно-исполнительной системы искусственного интеллекта, нацелен-
ность на формирование взаимодействия с государственными и общественными 
организациями, соответствие международным стандартом – основные направ-
ления современной уголовно-исполнительной политики. Вместе с тем автор ука-
зывает и на ряд нерешенных проблем в этой области, подчеркивает необходи-
мость в их разрешении.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  уголовное наказание, уголовно-исполнительное законода-
тельство, уголовно-исполнительная политика, гуманизм, концепция.
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A b s t r a c t . This article examines the current state of Russia's penal policy. The author 
notes that penal policy has always been in a state of improvement and development, and 
that large-scale measures are currently being implemented to enhance the effectiveness 
of criminal penalties. It is emphasized that Russian lawmakers are striving not only 
to reform the legal framework governing the execution of criminal sentences, but are 
also actively developing the organizational component of this issue: the introduction 
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of artificial intelligence into the penal system, a focus on fostering interaction with 
government and public organizations, and compliance with international standards are 
the main directions of modern penal policy. At the same time, the author points out a 
number of unresolved problems in this area and emphasizes the need to resolve them.

Key w o r d s : criminal punishment, penal legislation, penal policy, humanism, concept.

5.1.4. Criminal legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Kharkovsky E.L. Russia’s current penal policy in the area of the 
enforcement of sentences. Lex criminalis scientiarum. 2026, vol. 3, no. 2 (8), pp. 116-
127. doi 10.63118/3034-3259.2026.8.2.003.

Сегодня на территории Российской Федерации ежедневно совершается множество пре-
ступлений, а, соответственно, к уголовной ответственности привлекается большое количе-
ство лиц. Данный факт подтверждают статистические данные с официального сайта Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. За 2024 год было осуждено 
513 тысяч человек, а в 2025 году в России было осуждено 534 тысячи человек. Это на 4,1% 
больше, чем в 2024 году [1]. Число осужденных достаточно велико и это свидетельствует о 
необходимости в проведении эффективной работы по исполнению наказания для данных 
лиц. Этот вопрос включается в задачи именно уголовно-исполнительной политики государ-
ства.

Уголовно-исполнительная политика выступает составной частью общей правовой на-
правленности государства и представляет собой совокупность стратегических приоритетов 
в области применения и отбытия наказаний, основанную на общепризнанных началах и нор-
мах. Политика в области исполнения уголовных наказаний охватывает множество аспектов, 
формирующих цели, принципы, методы и формы деятельности государства по реализации 
наказаний. Ключевая стратегическая задача уголовно-исполнительной политики состоит в 
двух взаимосвязанных направлениях – перевоспитании осужденных и профилактике пре-
ступности.

Работа по исправлению лиц, осужденных за преступления, представляет собой один из 
фундаментальных элементов этой политики. Ее цель – перестройка личности, изменение 
деструктивного поведения и подготовка осужденных к полноценному участию в обществен-
ной жизни на основе соблюдения правовых норм.

Реабилитационные программы обеспечивают доступ осужденных к образованию, трудо-
устройству, психотерапии и медицинскому обслуживанию, что значительно повышает шан-
сы на успешную социальную адаптацию. Уголовно-исполнительная политика также опреде-
ляет приоритетные направления, виды и способы применения наказаний, применение иных 
мер уголовно-правового характера, а также механизмы исправительного влияния на осуж-
денных [2, с. 92].

За последние три десятилетия уголовно-исполнительная система претерпела множе-
ство трансформаций. Ключевыми факторами изменений стали новые формы экономиче-
ских связей между государством и обществом, а также сдвиги в идеологии, правовой и по-
литической сферах. Особое значение имело принятие Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации (1997 год) (далее – УИК РФ) [3], строгое соблюдение международных 
стандартов защиты прав лиц, отбывающих наказание, реорганизация организационно-пра-
вовых структур уголовно-исполнительной системы – включая пересмотр форм наказаний и, 
как следствие, типов исправительных учреждений. С целью реализации возложенных на си-
стему задач последующие годы были разработаны ключевые концептуальные документы, 
призванные оптимизировать и улучшить деятельность уголовно-исполнительной политики 
[4, с. 110].

На текущем этапе становления Российской Федерации данная сфера проходит масштаб-
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ную перестройку, что обусловлено трансформацией общественных установок, соответстви-
ем международным требованиям и новыми взглядами на эффективность воспитательного 
воздействия. В связи с этим в стране запущена масштабная работа по совершенствованию 
уголовно-исполнительной системы через проведение правовых реформ. К ключевым ме-
рам оптимизации организации этой системы относятся создание объединенных учрежде-
ний, расширение сети исправительных центров, совершенствование механизма пробации, 
усиление координации с другими государственными структурами и организациями граждан-
ского общества, а также укрепление социального положения и обеспечения сотрудников 
уголовно-исполнительной системы.

Основополагающим документом, фиксирующим актуальные векторы государственной 
политики в указанной области, является Концепция развития уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации на период до 2030 г. (далее — Концепция), утвержденная По-
становлением Правительства РФ от 29 апреля 2021 г. № 1138-р [5]. Она закладывает новые 
подходы к применению и выполнению уголовных наказаний, ориентируясь на достижение 
ключевых целей и решение задач, установленных уголовно-исполнительным законодатель-
ством.

Документ определяет долгосрочные приоритеты модернизации всей системы исполне-
ния наказаний. Отметим, что Концепция вводит принципиально иные формы организации 
общественных связей в уголовно-правовой сфере, повышает уровень гарантий защиты 
прав, свобод и законных интересов осужденных, расширяет участие представителей граж-
данского общества в регулировании процессов, связанных с отбытием наказания.

Ожидаемые результаты реформ – не просто изменение подходов к назначению меры 
уголовной ответственности за противоправные поступки, но и усиление общей и специаль-
ной профилактики правонарушений. Следует признать, что современная уголовно-испол-
нительная система России отличается повышенной гуманизацией режима изоляции, что 
позволяет эффективно организовывать трудовую деятельность осужденных, проводить 
воспитательную работу, а также готовить их к адаптации в условиях свободного жизненного 
пространства.

Эволюционные трансформации, наблюдаемые в функционировании российской уголов-
но-исполнительной системы, наглядно демонстрируют разумное единство карательных и 
исправительных элементов в ее политическом подходе, основанном на принципах гуманиз-
ма [6, с. 9]. Последовательный переход от акцента на наказание к ориентации на восста-
новление общественного равновесия, реабилитацию лица, совершившего преступление, и 
профилактику повторных правонарушений – что прямо предусмотрено статьей 43 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) [7] – закрепило гуманизм как одно из 
ключевых направлений уголовной политики страны. Современные меры воздействия, при-
меняемые к осужденным, больше не должны быть направлены на причинение физических 
страданий или поражение человеческого достоинства.

Принятие Россией основополагающих международных актов в сфере обеспечения прав 
и свобод осужденных, активное соблюдение множества международных обязательств, а 
также интеграция передового опыта зарубежных пенитенциарных систем в деятельность 
ФСИН России стали значимым этапом совершенствования уголовно-исполнительной сфе-
ры. Упоминая международный уровень уголовно-исполнительной политики, следует отме-
тить, что здесь к концептуальным международным документам можно отнести Резолюцию 
37/194 Генеральной Ассамблеи ООН о принципах медицинской этики [8], Международный 
пакт о гражданских и политических правах [9], различные конвенции ООН против бесчело-
вечного обращения и пыток. Эти и другие стандарты, прежде всего Минимальные стандарт-
ные правила обращения с заключенными, формируют нормативную базу для защиты до-
стоинства лиц, лишенных свободы [10, с. 292]. Вместе с тем, важно понимать, что, согласно 
положениям Конституции Российской Федерации (далее – Конституция РФ) [11], междуна-
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родные соглашения и общепризнанные принципы международного права признаются ча-
стью внутренней правовой системы страны.

Статьи 46 Конституции РФ и 12 УИК РФ предоставляют каждому лицу, подвергнутому 
уголовному наказанию или задержанию, право обращаться с жалобой в международные 
органы при наличии доказательств исчерпания всех имеющихся внутригосударственных ме-
ханизмов защиты прав. Важно учитывать позицию Конституционного Суда РФ, высказанную 
в Постановлении от 14 июля 2015 года № 21-П: международные договоры, участие в кото-
рых способно привести к ограничению прав граждан или создать угрозу фундаментальным 
основам конституционного строя, не должны противоречить главному закону государства 
[12]. Следовательно, международные нормы не отменяют преимущества российской Кон-
ституции и подлежат согласованию с национальной правовой системой с соблюдением ее 
верховенства.

В соответствии с Концепцией также осуществляется работа по улучшению условий 
пребывания осужденных, эффективной перестройке работы структурных подразделений 
уголовно-исполнительной системы. Создание объединенных учреждений позволило скон-
центрировать в одном месте исправительные учреждения и следственные изоляторы, оп-
тимизировать процессы обеспечения режима, расширить возможности производственной 
деятельности, повысить качество условий содержания для осужденных, подозреваемых и 
обвиняемых.

Немаловажным является и реализации мероприятий по цифровой трансформации, а 
также научно-техническому развитию уголовно-исполнительной системы: осуществляется 
разработка и масштабирование систем сбора и обработки информации с использовани-
ем технологий искусственного интеллекта для повышения уровня безопасности, включая 
анализ видеозаписей и предиктивную оценку поведения заключенных и сотрудников ис-
полнительских органов. На сегодняшний день успешно проходят тестирование различные 
подходы и методики ИИ для распознавания личностей по фотографиям в структурах ре-
гиональных управлений уголовно-исполнительной системы – следственных изоляторах и 
тюрьмах. Проводится автоматическое отслеживание объектов в видеопотоках, что способ-
ствует улучшению показателей работы охранных комплексов.

Отметим, что технологии ИИ демонстрируют высокую эффективность и широкие пер-
спективы внедрения в уголовно-исполнительной системе: создаются решения для видеоана-
лиза, прогнозируются поломки техники и реализуется плановое техническое обслуживание, 
формируются системы поддержки управленческих решений на всех уровнях управления. 
Современные технологии искусственного интеллекта позволяют минимизировать прямое 
участие персонала и гражданского состава в задачах, несущих угрозу здоровью и жизни, 
оптимизируют подбор и обучение кадров, а также проводят анализ успеваемости и эффек-
тивности подготовки персонала.

В контексте исправительных учреждений особый интерес представляют модули видео-
аналитики, обеспечивающие контроль за:

– выездом заключенных за установленные границы территории;
– курением вне отведенных зон;
– нарушением режимного графика;
– неправильным ношением формы одежды;
– уклонением от участия в массовых мероприятиях;
– игнорированием указаний администрации и прочими нарушениями [13, с. 39].
Одним из ключевых приоритетов современной уголовно-исполнительной политики ста-

ло развитие видов наказаний, не предусматривающих лишение свободы, особенно для лиц, 
совершивших преступления мелкой и средней тяжести. Внедрение альтернативных мер 
воздействия способствует реальной защите общества от преступников, снижает их вероят-
ность повторного преступления, ослабляет влияние криминальной среды, а также уменьша-
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ет нагрузку на исправительные учреждения.
Для эффективного контроля за соблюдением обязательств осужденными применяются 

современные средства наблюдения: видео-, аудиофиксация, электронный контроль, инфор-
мационные системы учета, а также психокоррекционные программы, направленные на из-
менение поведения и адаптацию личности. Особое значение имеет дифференцированное 
содержание осужденных с учетом характера преступления, уровня общественной опасно-
сти, истории поведения, приверженности к криминальному образу жизни (включая воров-
ские традиции).

Отделение лиц, виновных в преступлениях из-за халатности; первоначально осужден-
ных к лишению свободы; ранее уже отбывавших наказание в изоляторах; совершивших уго-
ловные и финансовые преступления; осужденных с потенциалом ресоциализации и тех, кто 
совершал тяжкие преступления и укоренился в преступном сообществе, способствует бо-
лее точному выполнению задач уголовно-исполнительного законодательства РФ. При этом 
следует учитывать, что формирование и реализация уголовно-исполнительной политики за-
висит от множества внешних и внутренних факторов

 Основой современной политики выступает баланс между государственным и обще-
ственным интересами, а также между общими и индивидуальными потребностями. Подоб-
ный подход одновременно гарантирует безопасность населения и создает предпосылки для 
реального исправления осужденных и их успешной интеграции обратно в общество.

Что касается постпенитенциарной ресоциализации лиц, освобождаемых из мест лише-
ния свободы, следует признать очевидным противоречие: государство, с одной стороны, 
стремится к исправлению правонарушителей, одновременно нарушая устоявшиеся соци-
альные связи, а с другой – ставит перед собой цель эффективной интеграции таких людей 
в общество, обеспечивая их позитивное участие в социально-бытовой жизни. Признавая 
логический парадокс этой ситуации, власти принимают широкий спектр мер, нацеленных на 
снижение отрицательных последствий, проявляющихся в указанной области.

С учетом накопившегося опыта, в феврале 2023 г. Госдумой РФ был принят Федераль-
ный закон «О пробации в Российской Федерации», главными задачами которого выступают 
изменение социального поведения, социальная адаптация, перерегистрация в обществе, 
социальная реабилитация и недопущение повторных преступлений среди лиц, находящих-
ся на пробации [14]. Для решения поставленных целей предусмотрена комплексная рабо-
та, охватывающая восстановление социальных контактов, применение профессиональных 
компетенций, обеспечение трудоустройством, предоставление жилья, образовательными 
программами, возможностями социального обслуживания, а также оказание медицинской, 
психологической и юридической поддержки в рамках действующего законодательства, га-
рантированного права и свобод человека и гражданина.

Особенно важно отметить, что сегодняшняя уголовно-исполнительная система харак-
теризуется повышенной открытостью и готовностью к диалогу с гражданским обществом. 
Ее реформирование уже не является исключительно внутренним делом ФСИН России, по-
этому при решении ключевых вопросов – исправительного процесса, социальной реабили-
тации, создания рабочих мест – активно задействуются органы государственной власти и 
представители общественности.

Деятельность общественных структур направлена на правовое просвещение заклю-
ченных, оказание юридической, социальной, психологической, духовной и медицинской 
помощи, а также поддержку в реализации прав на свободу совести и вероисповедания. 
Некоторые организации способствуют трудоустройству осужденных, решают вопросы здра-
воохранения и социальной поддержки, обеспечивают обучение, организуют досуг, участву-
ют в формировании морально-духовного и культурного уровня. Отдельно стоит отметить, 
что в учреждениях уголовно-исполнительной системы накоплен богатый практический опыт 
реализации прав осужденных на свободу совести и вероисповедания.
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Существует юридическая основа для реализации подобной деятельности – регулярные 
договоренности о сотрудничестве между Русской православной церковью, рядом религи-
озных объединений и уголовно-исполнительной системой РФ [15, с. 13]. В рамках этих со-
глашений предусмотрены разнообразные формы взаимодействия в области просвещения 
и воспитания лиц, отбывающих наказание, с целью формирования условий для проведения 
священнослужителями в учреждениях духовно-нравственной пропаганды, а также совер-
шения ими обрядовых действий и богослужений. Учреждения обеспечивают все необходи-
мое: выделяют подходящие помещения, комплектуют их оборудованием, поддерживают в 
хорошем состоянии, а также гарантируют безопасность верующих, особенно при работе в 
условиях строгих изоляторов, камерных блоков и одиночных комнат.

Констатируем, что современное состояние уголовно-исполнительной политики характе-
ризуется масштабным развитием во всех направлениях института исполнения наказаний. 
Вместе с тем, несмотря на все преимущества, которые должны быть реализованы в усло-
виях Концепции, сегодня уголовно-исполнительная политика не лишена и недостатков. Это 
также подчеркивается и современными исследователями [16, с. 30].

В частности, здесь следует говорить о том, что искусственный интеллект пока не в состо-
янии полностью занять место человека, так как именно человек наделен интуицией, мораль-
ными и этическими установками, присущими лишь ему. В юридической практике решающую 
роль играют не только строгие правила и процедуры, но и гуманитарная направленность, 
учитывающая ценности личности и соответствующие нормы. Цифровые технологии и ИИ, 
базируясь на алгоритмах и математических моделях, зачастую не способны адекватно оце-
нить эти сложные, субъективные аспекты. Следовательно, даже при широком распростра-
нении таких решений, участие экспертов и человеческий опыт будут оставаться ключевыми 
элементами при формировании ответственных и обоснованных решений.

Далее, выделим следующие проблемы: здания и объекты уголовно-исполнительной си-
стемы нуждаются в капитальном ремонте, а действующее производственное оборудование 
требует модернизации. Не всем осужденным, предназначенным для работы, предоставля-
ется трудовая деятельность, что ограничивает возможности восстановления материаль-
ного ущерба и поддержки семей. Продолжительный перерыв в занятости ведет к потере 
профессиональных компетенций и усложняет реабилитацию после освобождения. Также 
наблюдаются проблемы с доступом к качественной медицинской помощи, особенно среди 
заключенных с хроническими и социально опасными болезнями. Продолжает оставаться 
актуальной проблема личной безопасности заключенных, подвергающихся давлению со 
стороны организованной преступности внутри учреждений и тех, кто систематически на-
рушает режим. Рост числа наказаний, применяемых вне изоляции, привел к заметному уве-
личению нагрузки на органы и учреждения, осуществляющие их исполнение. Безусловно, 
актуальность этих вопросов определяет необходимость разработки приоритетных направ-
лений развития национальной системы исполнения уголовных наказаний и всей уголовно-
исполнительной политики.

Подводя итог, можно сказать, что текущая уголовно-исполнительная политика страны 
последовательно трансформируется, ориентируясь на выполнение ключевых целей и за-
дач, зафиксированных в законодательстве РФ. Ключевые направления ее дальнейшего раз-
вития включают: применение новых технологий и способов воздействия на осужденных; 
развитие принципов дифференциации и индивидуализации наказаний; создание комплекс-
ных исправительных учреждений; расширение географии работы исправительных центров; 
оптимизацию системы пробации; усиление связи с элементами гражданского общества; по-
вышение авторитета уголовно-исполнительной системы страны. Сегодня присутствует ряд 
нерешенных проблемных аспектов, которые должны быть проработаны в дальнейшем при 
реализации основных задач Концепции.
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