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А н н о т а ц и я . В статье рассматриваются особенности организации и функцио-
нирования отдела охраны в следственных изоляторах и исправительных коло-
ниях. Анализируются различия правового статуса содержащихся лиц, специфи-
ка задач подразделений охраны, а также выявляется проблема нормативной и 
организационной перегруженности сотрудников охраны. Предлагаются меры по 
совершенствованию правового регулирования и оптимизации деятельности под-
разделений охраны. 
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oႈcers. The article proposes measures to improve legal regulation and optimize the 
activities of security units.

© Мустафаев З. Р. о., 2026



75

Сетевой научно-практический журнал 
"Уголовно-правовые науки". 2026. Том 3. № 1 (7)

Key w o r d s : security department, pre-trial detention center, correctional colony, penal 
system, detention regime, security.

5.1.4. Criminal legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Mustafaev Z.R.o. Features of the Security Department's Activities 
in Detention Centers and Correctional Colonies: Problems of Legal Regulation and 
Ways of Improvemen. Lex criminalis scientiarum. 2026, vol. 3, no. 1 (7), pp. 74-79.  
doi 10.63118/3034-3259.2026.7.1.010.

Функционирование отдела охраны в следственных изоляторах и исправительных коло-
ниях обусловлено задачами обеспечения изоляции лиц, содержащихся под стражей или 
отбывающих наказание в виде лишения свободы, а также необходимостью поддержания 
установленного законом порядка исполнения меры пресечения и наказания. Указанная де-
ятельность опирается на конституционные принципы законности, приоритета прав и свобод 
человека и гражданина и допустимости их ограничения исключительно на основании феде-
рального закона [1]. В этой связи охрана учреждений уголовно-исполнительной системы не 
может рассматриваться исключительно как техническая функция; она выступает формой 
реализации публично-правовых обязанностей государства.

Необходимо отметить, что обеспечение изоляции подозреваемых, обвиняемых и осуж-
денных является одной из важнейших функций учреждений и органов уголовно-исполни-
тельной системы.

Выполнение задачи по недопущению и пресечению побегов из-под охраны в 2025 году 
строилась в условиях продолжающегося реформирования УИС и осложнялось рядом фак-
торов:

Во-первых, в связи с произошедшим в 2012 году сокращением штатной численности 
подразделений охраны и изменением организационно-штатной структуры, произошло уве-
личение служебной нагрузки на сотрудников отделов охраны исправительных учреждений. 
На фоне этого произошло значительное увеличение количества временных караулов по 
конвоированию, снаряжаемых с целью оказания экстренной и плановой медицинской помо-
щи в муниципальных медицинских учреждениях здравоохранения.

Во-вторых, в рамках реализации запланированных мероприятий предусмотренных 
«Концепцией развития охраны учреждений УИС на период до 2030 года», в исправительных 
учреждениях проводятся масштабные ремонтные работы по реконструкции находящихся 
в ветхом состоянии инженерных средств охраны, установленных во внешней и внутренней 
запретной зоне охраняемых объектов.

Основными причинами совершения побегов из-под охраны являются:
1.	 Некачественная подготовка и проведение мероприятий при переходе на весенне-

летний период несения службы.
2.	 Недостатки в оборудовании исправительных учреждений инженерно-техническими 

средствами охраны и надзора, системами видеонаблюдения, а также неэффективность их 
применения.

3.	 Слабое взаимодействие между структурными подразделениями исправительных уч-
реждений.

4.	 Отсутствие надежного оперативного прикрытия объектов и упреждающей информа-
ции о противоправных намерениях подозреваемых, обвиняемых и осужденных.

На основании вышеизложенного и с целью предотвращения и пресечения побегов из-
под охраны мы предлагаем внедрить в практическую деятельность исправительных учреж-
дений ряд обязательных требований и мероприятий, необходимых для выполнения.

1. При переходе на весенне-летний период несения службы, во всех учреждениях под ру-
ководством начальника, проводить качественное комиссионное обследование инженерно-
технических средств надзора, установленных на режимной территории. Особое внимание 
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необходимо уделять исправности и работоспособности запирающих устройств, установлен-
ных на контрольно-пропускном пункте, в помещениях штрафных изоляторах, помещениях 
камерного типа, единых помещениях камерного типа, одиночных камерах, запираемых по-
мещений, режимных корпусов СИЗО (тюрем). В обязательном порядке проверки должны 
подвергаться блокировка (магнитно-контактные датчики) дверей, дверных форточек, ин-
фракрасные или радиолучевые датчики, установленные на окнах, а также работоспособ-
ность и исправность средств тревожной сигнализации.

2. В случаях необходимости проведения ремонтных или регламентных работ на внутрен-
ней или внешней запретной зоне охраняемого объекта необходимо категорически запретить 
без усиления охраны отключение средств обнаружения хотя бы на одном участке запретной 
зоны. Необходимо также запретить сокращение объема, технологии регламентных работ, 
«загрубление» чувствительности элементов аппаратуры технических средств охраны (обна-
ружения). По окончании работ проводить прием и оценку руководителем полноты и качества 
выполненных мероприятий и проверку работоспособности технических средств охраны.

3. При осуществлении комиссионного обследования запретных зон охраняемого объек-
та необходимо особое внимание удалять местам несения службы (постам) часовыми отдела 
охраны и сотрудниками дежурных смен отделов безопасности (режима). В случаях выявле-
ния непросматриваемых с постов направлений (участков) местности (периметра) принимать 
меры по перекрытию данных участков инженерно-техническими средствами охраны и над-
зора, а также камерами видеонаблюдения, с последующей обязательной корректировкой 
планов охраны и надзора исправительного учреждения.

4. Используемую в исправительном учреждении систему видеонаблюдения необходимо 
сконцентрировать в первую очередь в местах постоянного пребывания осужденных и на 
территории 15 метровой полосы местности прилегающей к ограждению внутренней запрет-
ной зоны, принять меры по ее оборудованию техническими средствами надзора и контроля 
по предупреждению побегов и других преступлений.

Основными причинами и условиями совершения данного вида преступлений являются:
- отсутствие или неисполнение необходимых управленческих решений, направленных 

на полное обеспечение мероприятий по охране и надзору за осужденными;
- слабый контроль за организацией надзора, охраны
и профилактики чрезвычайных происшествий, формальное слежение за складываю-

щейся на местах обстановкой оперативными аппаратами, службами безопасности и охраны;
- неиспользование передовых методов по осуществлению объектового надзора;
- низкое качество проведения обыскных мероприятий, в том числе по обнаружению под-

копов или признаков подготовки к ним;
- отсутствие или недостаточная оснащенность техническими средствами охраны, в том 

числе противоподкопными;
- низкий профессиональный уровень подготовки личного состава территориальных ор-

ганов и исправительных учреждений;
- отсутствие должного контроля руководства территориальных органов
и исправительных учреждений за исполнением мероприятий по профилактике и пред-

упреждению побегов.
По информации директора ФСИН Аркадия Александровича Гостева, количество побегов 

заключенных из СИЗО и колоний за 25 лет сократилось в 140 раз В 2000 году – 25. В 2010 
году – 11. В 2015 году – 8. В 2016 году – 5. В 2017 году – 2. В 2018 году – 1. По статистике 
массовых побегов: в 2019 году в Туве из ИВС бежали девять задержанных, в 2020 году из ис-
правительной колонии в Махачкале шестеро осужденных, в 2021 году из ИВС в Подмосковье 
пять подсудимых.

В 2025 году было пресечено шесть покушений на побеги из-под стражи, двое совершив-
ших побег были задержаны и возвращены в места лишения свободы. 
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В частности, 1 сентября 2025 года сообщалось о побеге из СИЗО-1 в Екатеринбурге 
Александра Черепанова и Ивана Корюкова, которые с 2024 года отбывали сроки за покуше-
ние на теракт. По версии следствия, они сделали отмычку для двери камеры, а после побега 
похитили имущество стоимостью свыше 7 млн. рублей из дома в СНТ. 8 сентября правоох-
ранители задержали Александра Черепанова, его сообщника поймали 15 сентября [2].

Нормативную основу деятельности подразделений охраны образуют положения Уго-
ловно-исполнительного кодекса Российской Федерации, закрепляющие цели и принципы 
исполнения наказаний, а также определяющие компетенцию учреждений, исполняющих на-
казание в виде лишения свободы. В отношении следственных изоляторов ключевое значе-
ние имеет Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ, регламентирующий порядок и 
условия содержания подозреваемых и обвиняемых [3]. Правовое регулирование в данном 
случае строится с учетом презумпции невиновности, что предопределяет необходимость 
соблюдения баланса между изоляцией и гарантированием процессуальных прав содержа-
щихся лиц.

Специфика деятельности отдела охраны в следственных изоляторах определяется вы-
сокой динамикой движения контингента и необходимостью постоянного взаимодействия с 
органами предварительного расследования и судами. Частота этапирования, проведение 
следственных действий, участие обвиняемых в судебных заседаниях объективно увеличи-
вают нагрузку на сотрудников охраны. Одновременно сохраняется требование строгой изо-
ляции и предотвращения контактов, способных воспрепятствовать установлению истины по 
уголовному делу. В таких условиях возрастает значение четко регламентированных проце-
дур несения службы, применения мер принуждения и технических средств контроля.

В исправительных колониях деятельность отдела охраны приобретает иное организа-
ционное содержание. Осужденные находятся в учреждении в течение длительного пери-
ода, участвуют в трудовой и иной разрешенной деятельности, перемещаются в пределах 
жилых и производственных зон. Это требует построения многоуровневой системы безопас-
ности, сочетающей периметральную охрану с контролем внутреннего пространства. Уголов-
но-исполнительный кодекс Российской Федерации закрепляет обязанность администрации 
обеспечивать изоляцию осужденных и предупреждение побегов, что реализуется через 
организацию службы охраны, применение инженерно-технических средств и установление 
пропускного режима [4]. В зависимости от вида исправительного учреждения меняется сте-
пень изоляции и интенсивность мероприятий по охране учреждения.

В научной литературе подчеркивается, что охрана учреждений является неотъемлемым 
элементом механизма исполнения наказания, поскольку без фактической изоляции невоз-
можно достижение целей исправления осужденных и предупреждения новых преступлений 
[5]. Вместе с тем исследователи указывают на необходимость четкого разграничения функ-
ций охраны и иных подразделений учреждения, поскольку размытость компетенции снижает 
управляемость процессов и создает риск превышения полномочий [6]. Практика свидетель-
ствует, что сотрудники охраны нередко привлекаются к выполнению задач, выходящих за 
пределы их прямых обязанностей, включая участие в мероприятиях режимного и профилак-
тического характера.

Подобная тенденция формирует проблему функциональной перегруженности. Допол-
нительная нагрузка сочетается с высокой степенью ответственности за возможные чрезвы-
чайные происшествия, что усиливает психологическое напряжение и повышает вероятность 
профессионального выгорания. Вопросы подготовки кадров и формирования устойчивости к 
стрессовым условиям службы рассматриваются как одно из направлений совершенствова-
ния уголовно-исполнительной системы [6]. Недостаточная оснащенность отдельных учреж-
дений современными инженерно-техническими средствами охраны усиливает зависимость 
безопасности от человеческого фактора, что не соответствует современным требованиям к 
организации режима.
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Проанализировав причины и условия, послужившие совершению данного противоправ-
ного деяния, мы пришли к выводу о том, что с целью своевременного выявления и пресече-
ния побегов через подкоп необходимо законодательно закрепить следующие профилакти-
ческие мероприятия:

В светлое время суток под руководством заместителя начальника – начальника отдела 
охраны исправительного учреждения ежедневно обследовать внутреннюю и внешнюю за-
претные зоны охраняемого объекта. К проведению данного мероприятия в обязательном по-
рядке необходимо привлекать: специалистов (инженеров) инженерно-технических средств 
охраны, с целью своевременного выявления неисправного технического оборудования, 
установленного в запретной зоне, неисправностей в охранном освещении и системе виде-
онаблюдения, неисправностей в инженерных сооружениях, установленных во внешней и 
внутренней запретной зоне; кинологов со служебной собакой, с целью обнаружения следов 
и признаков побега; сотрудников службы безопасности (режима), с целью выявления про-
моин и проталин, выявления мест, благоприятных для совершения побегов.

В случаях выявления каких-либо условий, способствующих совершению побега неза-
медлительно принимать меры к их устранению, кроме того, на период проведения ремонт-
но-востановительных работ принимать меры по усилению охраны участков с выставлением 
часовых на временных постах.

Рассмотренные нами мероприятия и комплексное их использование в исправительных 
учреждениях, по нашему мнению, позволят сократить до минимума побеги из-под охраны, а 
также будут способствовать их пресечению на начальной стадии.

Отдельного внимания требует обеспечение законности в деятельности подразделений 
охраны. Применение физической силы, специальных средств и оружия допустимо лишь при 
наличии предусмотренных законом оснований и с соблюдением установленного порядка. 
Нарушение данных требований способно повлечь юридическую ответственность и поста-
вить под сомнение правомерность действий учреждения в целом. В научных публикациях 
акцентируется, что укрепление режима законности в учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы должно осуществляться посредством нормативной конкретизации полномочий 
и повышения правовой культуры сотрудников [8].

Таким образом, особенности деятельности отдела охраны в следственных изоляторах 
и исправительных колониях определяются различием правового статуса содержащихся 
лиц и спецификой организационной структуры учреждений. При этом общим остается на-
личие структурной и функциональной перегруженности, обусловленной расширением круга 
фактически исполняемых обязанностей и недостаточной технологической модернизацией. 
Оптимизация правового регулирования, разграничение компетенции подразделений и раз-
витие инженерно-технической базы представляются необходимыми условиями повышения 
эффективности охраны при безусловном соблюдении требований законодательства [9].
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